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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2025
RESPOSTA A IMPUGNACAO
| - DO RELATO

A empresa JRL Engenharia Ltda apresentou impugnacdo tempestiva ao
edital do Pregéo Eletrdnico n® 04/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAQAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DE MANUTENQAO
PREDIAL E/OU REFORMA (SIMPLES, ESTETICA E FUNCIONAL) DE NATUREZA
CONTINUADA E SOB DEMANDA EM PREDIOS MUNICIPAIS PROPRIOS E
CONVENIADOS DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL -
CIDERSU ATRAVES DO MAIOR DESCONTO NA TABELA SINAPI UTILIZANDO
POR REFERENCIA A ULTIMA VIGENTE.

A impugnante questiona/impugna:

a) O excesso e desproporcionalidade das exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional previstas no item 12.3;

b) A exigéncia de CAT em nome da empresa, e ndo do responsavel técnico (item
12.3.14.10);

c) A obrigatoriedade de comprovacao concomitante de maltiplos servicos;

d) A divergéncia entre o Termo de Referéncia e o objeto descrito no edital.

I = DO CONHECIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a impugnacao é
tempestiva e deve ser conhecida:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitag&o por irregularidade

na aplicacéo desta Lei [...]."

Il — DO MERITO
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A anadlise técnica e juridica revela que os pontos impugnados encontram
respaldo legal. Quanto a qualificacao técnico-operacional, o art. 67, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021 estabelece que:

"Art. 67, Il = A documentacdo relativa a
gualificacdo técnico-operacional sera restrita a
certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que
demonstrem capacidade  operacional na
execucdao de servi¢os similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior aqueles previstos no objeto da
licitac&o."

Ocorre que a exigéncia constante do edital, ao requerer comprovacao
concomitante de diversos servigos nao diretamente relacionados ao objeto, como
saneamento, contencdo de encostas, obras viarias e tombamento
arquiteténico, extrapola o escopo legalmente permitido, violando também os
principios da razoabilidade e da competitividade, nos termos do art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, combinado com o art. 67, inciso Il

Ainda, quanto a exigéncia de CAT exclusivamente em nome da empresa, €
necessario corrigir a redacao do item 12.3.14.10 para admitir a apresentacao de
Certiddo de Acervo Técnico em nome do profissional responsavel técnico vinculado
a licitante, conforme o art. 67, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 67, | — Comprovacdo do vinculo do
profissional com a empresa, mediante contrato
de trabalho, ou, quando for o caso, vinculo
societéario ou estatutario, bem como certidao que
ateste a experiéncia do profissional, emitida por
conselho profissional competente.”

No tocante & comprovacdo de multiplos servicos em conjunto, devera ser
ajustado o critério para que a empresa comprove experiéncia em pelo menos dois
servicos compativeis com o objeto, nos termos do art. 67, I, da mesma Lei.

Com relacao a reabertura do prazo do edital, ela se d4, sempre que a alteracéo
no edital for impactar na formulacdo das propostas, assim, impde-se a republicacao
do instrumento convocatorio com a reabertura dos prazos legais.
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Neste caso, ao se alterar os critérios de qualificacdo técnica e ajustar
exigéncias centrais do edital, impde-se a republicacdo, em respeito aos principios da
isonomia, publicidade e seguranca juridica.

Art. 55, 81°- Qualquer modificacao no edital exige
a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao
néo afetar a formulacdo das propostas.”

Por fim, no que se refere as divergéncias entre o Termo de Referéncia e o
objeto, impde-se sua adequacdo com fundamento no art. 17, caput e incisos da Lei

n°® 14.133/2021:

"Art. 17. A fase preparatéria da licitacdo
compreende o termo de referéncia, que deve
conter justificativa técnica e definicdo precisa do
objeto, requisitos de execucéao, forma de gestéo e
estimativas de custo, nos termos dos incisos | a
IX do caput do artigo.

Assim, a divulgacdo de qualquer decisdo que venha a ser tomada pelo
pregoeiro e equipe de contratacdo com relacao a presente impugnacao, devera ser
amplamente divulgada acompanhada de um o0 novo cronograma no sitio eletrénico
do CIDERSU, nos termos do art. 55 e 64 da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar que esta justificativa ndo se vincula a decisdo superior,
apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental, com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior,
a quem cabe a analise desta decisao.

E 0 nosso parecer, sub censura.
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